Finanzministerium | Postfach 7127 | 24171 Kiel
Ministerprasident
Staatskanzlel

Ministerium fiir Justiz,
Kultur und Europa

Ministerium flr
Bildung und Wissenschaft

Innenministerium

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume -

Ministerium fUr Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Technologie

Ministerium fir Soziales, Gesundheit
Familie und Gleichstellung

VI 12/VI 34

Im Hause

Nachrichtlich:

Prasident des Landesrechnungshofs
Prasident des |

Schleswig-Holsteinischen Landtages
- Landtagsverwaltung - '

Zuldssigkeit gebiindelter Dienstpostenbewertungen;

ok
o

Finanzministerium
des Landes
Schleswig-Holsteln

lhr Zeichen:

Ihre Nachricht vom;
Mein Zeichen: VI 141

" Meine Nachricht vom:

Helmut Koch
helmut.koch@fimilandsh.de
Telefon: 0431 988-4054
Telefax: 0431 988-6164054

02. Juli 2012

Folgerungen aus der Entscheidung des BVerwG vom 30. Juni 2011 -2 C 19.10

Wie Ihnen bekannt ist, hat das Bundesverwaltungsgericht (BVerwQ) in seiner Entschei-
dung vom 30. Juni 2011 die Frage der Beférderungsauswahl im Zusammenhang mit ge-
blndelten Dienstpostenbewertungen im Bereich der Bundeszoliverwaltung entschieden.

Die Leitsatze der Entscheidung lauten wie folgt:
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1. Ein Beforderungsranghstensystem das Gruppen allein aufgrund des abschlieBenden
Gesamturteils der dienstlichen Beurteilung bildet und innerhalb der Gruppen nach Behin-
derteneigenschaft und Geschlecht der Bewerber differenziert, verstoBt gegen Art. 33 Abs.
2GG

2. Ein Befbrderungsranglistensystem versto8t gegen § 18 BBesG, wenn es auf sog. ge-
biindelten Dienstposten beruht, ohne dass eine Amterbewertung stattgefunden hat.

3. Die Zuordnung von Dienstposten zu mehreren Besoldungsgruppen (sog. geblindelte
Dienstposten) bedarf der sachlichen Rechtfertigung, die sich nur aus den Besonderheiten
der jeweiligen Verwaltung ergeben kann.

In der Folgezeit der Entscheidung haben sich auf Bund-/Landerebene die Facharbeitskrei-
se mit den Folgerungen aus dieser Entscheidung befasst. Fiir die Lander stehen dabei
weniger die in der Entscheidung ebenfalls aufgeworfenen Fragen der Aktualitat von Beur-
teilungen und des Vorrangs leistungsnaher Auswahlikriterien im Vordergrund als vielmehr
die Kritik des BVerwG an geblindelten Dienstposten. Die Frage der Biindelung von Dienst-
posten konnte in einem Befdrderungsauswahiverfahren ggf. von Bedeutung werden, wenn
in einem Auswahlverfahren nicht beriicksichtigte Beamtinnen und Beamte sich in einem
Konkurrentenstreitverfahren auf die Grundsétze der o.a. Entscheidung des BVerwG beru-
fen.

Entsprechend dem Ergebnis der Beratungen des Arbeitskreises fiir Besoldungsfragen (AK
Bes) und den Erdrterungen auf Fachebene der Norddeutschen Kooperation (AG Nord) ge-
be ich folgende Hinweise und Empfehiungen:

1. Der Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung (Artikel 33 Abs. 5 GG) ist in § 21
SHBesG und § 26 (entsprechen §§ 18 und 25 BBesQG) festgelegt. Nach Auffassung
des Arbeitskreises flir Besoldungsfragen (AK Bes) lasst sich aus der Entscheidung des
BVerwG weiterhin die Zuléassigkeit geblndelter Dienstpostenbewertungen ableiten, so-
fern daflr sachliche Griinde gegeben sind. Die Anforderungen an die sachlichen
Grinde sind umso hdher, je mehr Besoldungsgruppen die Blindelung umfasst.

Die sachlichen Griinde kdnnen sich nur aus den Besonderheiten der einzelnen Fach-
bereiche ergeben und sind letztlich Ausfluss der jeweiligen Organisationsgewalt. So-
fern Stellenbiindelungen weiterhin flir erforderlich erachtet werden, wird empfohlen, die
verwaltungsspezifischen sachlichen Griinde aufzubereiten und aktenkundig zu ma-
chen. Eine allgemein gliltige oder verbindliche Begriindung ist hier nicht moglich. Es ist
auf die Besonderheiten der jeweiligen Verwaltung abzustellen.

Als Sachargumente lassen sich insbesondere personalwirtschaftliche und organisatori-
sche Aspekten anfihren. Hinzu kommen z.B. im Eingangsbereich der Laufbahnen die
fehlenden Differenzierungsmdglichkeiten im Hinblick auf eine dynamische Entwicklung
der Anforderungen auf einem Dienstposten in Abhéngigkeit von dem ndtigen Erfah-
rungsgewinn flr die jeweils wahrzunehmenden Aufgaben. So fehlen bei den Einstiegs-
amtern innerhalb der Laufbahngruppen haufig Differenzierungsméglichkeiten; dies er-
maglicht Biindelungen, weil die Inhaber entsprechender Dienstposten erst nétige Er-
fahrungen sammeln miissen und eine entsprechende Entwicklung erst beginnt. Inso-
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weit bildet eine Blndelung auch die berufliche Entwicklung einer Funktion innerhalb
des Biindelungsbereichs ab.

Nachstehend sind dazu einige Aspekte aufgefiihrt, die in der Begriindung ber(icksich-

tigt werden sollten;

- Grundséatzliche Anforderungen der Dienstposten

- Hohes Veranderungspotential in den Aufgabeninhaiten (z.B. durch Abhéngigkeit von
politischen oder fachlichen Vorgaben)

- Problematik auf kurzkurzfristige Anderungen unter Beibehaltung der Fachkompetenz
personell zu reagieren

- Besonderheiten, die neben den inhaltlichen Anforderungen erflillt sein miissen (z.

B. ein besonderes MaB an Einsatzbereitschaft oder besondere zeitliche Flexibilitat)

- Bei einer mehr als zwei Besoldungsgruppen Ubersteigenden Bewertung ist besonde-
res Augenmerk auf eine differenzierte Begriindung zu legen. Hierbei ist darzulegen,
dass die Aufgaben nicht auf zwei oder mehr Dienstposten mit unterschredllcher Be-
wertung verlagert werden kénnen.

Flr den Bereich der obersten Landeshehérden muss vor dem Hintergrund der im
Wesentlichen nur durch die Einstiegsémter abgegrenzten Dienstposten dazu auf die
besonderen Verhéltnisse in den Ministerien hingewiesen werden. Diesbezliiglich kann
erganzend zu den 0.a. Aspekten der Verweis in Ziff. 29 der Entscheidung des
BVerwG auf die Ziff. 16 b der Kommentierung Schwegmann-Summer zu § 18 BBesG
herangezogen werden,

2. Unabhéangig von der sachlichen Begriindung geblindeiter Bewertungen sind Mdglich-
keiten einer ,Entblndelung” gleichwohl zu priifen. Soweit mdglich ist vor dem Hinter-
grund der derzeitigen Rechtslage im Grundsatz eine Einzelbewertung der Dienstpos-
ten anzustreben. Zumindest wére eine Blindelung von max. zwei Amtern anzustreben,
die eine berufliche Entwicklung auch innerhalb einer Funktion widerspiegeln kénnen.

3. Im Interesse groBtmbglicher Rechtssicherheit wird gepruft, eine Stellenbiindelung —
ggf. mit dem Charakter einer Ausnahmeregelung — gesetzlich zuzulassen. Hierzu be- "~ -
darf es einer Anderung des Besoldungsgesetzes Schleswig-Holstein (§§ 21 und 26

-SHBesG), die im Rahmen des néchsten Gesetzgebungsvorhabens zur Anderung be-
soldungs- und versorgungsrechtlicher Regelungen aufzunehmen wére. Ein entspre-
chendes Vorgehen wurde vom Bund und mehreren Landern in der letzten Sitzung des
Arbeitskreises fiir Besoldungsfragen Anfang Mai angekiindigt..

Flr Rickfragen in Bezug auf die sachliche Begrindung geblndelter Dienstposten steht
das Finanzministerium gern zur Verfiigung.
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